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Šis dokumentas rengiamas visų pirma tam, kad padėtų nustatyti Direktyvoje 96/61/EB dėl taršos integruotos prevencijos ir kontrolės numatytus geriausius prieinamus gamybos būdus (GPGB) (20, Europos Komisija, 1996).  Direktyvoje 96/61/EB GPGB apibrėžiami atsižvelgiant į galimas priemonių sąnaudas ir naudą, jais siekiama apsaugoti visą aplinką, kad sprendžiant vieną aplinkosaugos problemą neiškiltų nauja ir rimtesnė problema. GPGB bendrąja prasme nustato suinteresuotų šalių grupės (techninės darbo grupės – TDG), GPGB pateikiami ES GPGB informaciniuose dokumentuose. Informaciniuose dokumentuose išdėstyti GPGB yra atskaitos taškas, pagal kurį nustatomos GPGB paremtos leidimų sąlygos arba bendros privalomosios taisyklės pagal aukščiau minėtos direktyvos 9 straipsnio 8 dalį. 
9 straipsnio 4 dalyje reikalaujama, kad leidimų sąlygos būtų paremtos GPGB, tačiau būtų atsižvelgta į technines atitinkamo įrenginio galimybes, jo geografinę padėtį ir vietos aplinkos sąlygas. Be to, 18 konstatuojamoje dalyje valstybei narei leidžiama pačiai nuspręsti, kaip, tam tikrais atvejais, atsižvelgti į tas vietos sąlygas. Kai reikia nustatyti, koks pasirinktas gamybos būdas užtikrina aukštesnio lygio aplinkos apsaugą atitinkamomis vietos sąlygomis, sprendimą priimti gali padėti ir šiame dokumente aprašoma poveikio aplinkos terpėms įvertinimo metodika. 

Šiame dokumente aptariami kai kurie iš pagrindinių direktyvos principų tiek, kiek jie susiję su ekonominių GPGB aspektų įvertinimu ir požiūriu į aplinką kaip į visumą (poveikis visai aplinkai). 

1 skyrius – Bendra informacija apie ekonominį poveikį ir poveikį aplinkai. Šiame skyriuje aptariami direktyvoje vartojami terminai ir aiškinami šiame dokumente nagrinėjami klausimai. Kituose skyriuose išdėstomos gairės, kurias galima naudoti kartu arba suderinus priimant sprendimus, kai pastarieji susiję su GPGB nustatymu. Gairės turėtų padėti išspręsti neaiškumus, iškylančius renkantis GPGB, suteikdamos diskusijai struktūrą. 

Direktyvos tikslas yra pasiekti integruotą taršos, sąlygojamos direktyvos I priede išvardytos pramoninės veiklos rūšių, prevenciją ir kontrolę. Direktyva nustato priemones, kurios užkerta kelią arba, kai tai praktiškai neįmanoma, sumažina dėl tokios pramoninės veiklos į orą, vandenį ir žemę išmetamų teršalų kiekius, įskaitant priemones dėl atliekų mažinimo, siekiant užtikrinti aukšto lygio visos aplinkos apsaugą. Vienas iš direktyvos principų yra tas, kad įrenginiai eksploatuojami taršai mažinti panaudojant visas tinkamas prevencijos priemones, visų pirma naudojant geriausius prieinamus gamybos būdus (GPGB).

Aptariami Direktyvoje pateikiami GPGB apibrėžimai ir principai, į kuriuos būtina atsižvelgti. 

2 skyrius – Gairės dėl poveikio aplinkos terpėms. Siekiant nustatyti GPGB būtina pasirinkti tokį gamybos būdą, kuris tinkamiausias pasiekti aukšto bendro lygio visos aplinkos apsaugą. Siekiant šio tikslo praktikoje, gali pasitaikyti atvejų, kai nebus aišku, kuris gamybos būdas užtikrina aukščiausio lygio apsaugą. Kai taip yra, gali prireikti atlikti įvertinimą, nustatant, kuris gamybos būdas yra „geriausias“. 2 skyriuje, skirtame poveikiui aplinkos terpėms nustatyti, aprašoma metodika, kuri turėtų padėti nustatyti tą gamybos būdą. 

Skyriuje pateikiamos keturios gairės, kurios gali padėti vartotojui renkantis, kuris iš turimų gamybos būdų yra geriausias aplinkosaugos požiūriu.

1 gairėje nurodoma, kokios informacijos reikia norint apibrėžti ir nustatyti nagrinėjamus alternatyvius gamybos būdus. 

2 gairė skirta teršalų, išmetamų taikant kiekvieną alternatyvų gamybos būdą, ir naudojamų išteklių aprašo sudarymui. Toks aprašas gali būti svarbus veiksnys taikant paskesnes gaires.

3 gairėje nurodomi žingsniai, reikalingi įvertinti poveikį aplinkai. Paprastai pateikiami įvairūs išmetimai, išleidimai arba nagrinėjamų alternatyvių gamybos būdų naudojami ištekliai. Šioje gairėje siūloma, kaip išreikšti poveikį aplinkai, kad būtų galima palyginti alternatyvas. Aprašomi skaičiavimai, kurie leidžia išreikšti įvairius teršalus, kad juos būtų galima palyginti ir sugretinti pagal 7 aplinkosaugos temas: toksiškumą žmonėms, visuotinį atšilimą, toksiškumą vandens aplinkai, rūgštėjimą, eutrofikaciją, ozono sluoksnio mažėjimą ir fotocheminio ozono susidarymo galimybes. Gairėje taip pat numatoma energijos sunaudojimo ir atliekų gamybos įvertinimo galimybė.

4 gairėje aprašoma, kaip interpretuoti aplinkosaugos temas, įvertintas 3 gairėje. Čia išsamiai išdėstoma, kaip galima palyginti įvairias poveikio aplinkai rūšis, ir kaip vartotojas gali nuspręsti, kuri iš alternatyvų užtikrina aukščiausią bendrą visos aplinkos apsaugos lygį. 

Vadovaujantis poveikio aplinkai skirtame skyriuje išdėstytomis gairėmis vartotojui būtų lengviau nuspręsti, kuris pasirinktas gamybos būdas užtikrina aukščiausią aplinkos apsaugos lygį. Taikydamas metodiką vartotojas gali logiškai pagrįsti savo pasirinkimą, kad išvadas galima būtų bet kuriuo metu patikrinti ir patvirtinti.

3 skyrius – Sąnaudų skaičiavimo metodika. Direktyvoje taip pat reikalaujama nustatant GPGB atsižvelgti į galimas sąnaudas ir naudą. Naudos nustatymui naudokite 3 skyriuje pateikiamą metodiką. Toliau pateikiamos dar 5 gairės, kurios leis vartotojui skaidriai nustatyti sąnaudas, kad pasirinktus gamybos būdus būtų galima patvirtinti, patikrinti ir nešališkai palyginti. 

5 gairė yra analogiška poveikio aplinkos terpėms metodikos 1 gairei, nes laikydamasis jos vartotojas turi apibrėžti ir nustatyti alternatyvias galimybes.

6 gairėje nurodoma, kokie žingsniai yra būtini vartotojui renkantis ir patvirtinant duomenis apie sąnaudas.

7 gairėje reikalaujama, kad vartotojas nustatytų, kurios išlaidos sugretinamos vertinime. Tam reikės nustatyti tas sąnaudas, kurios susijusios su investicijų išlaidomis, ir tas, kurios susijusios su veiklos ir eksploatacijos sąnaudomis. Šioje gairėje siūloma kiek įmanoma išsamiau išskaidyti sąnaudas, nes taip jas bus lengviau patvirtinti.

8 gairėje nustatomos priemonės, būtinos apdoroti ir pateikti informaciją apie sąnaudas. Aprašoma valiutų kursų, infliacijos, diskontavimo ir metinių sąnaudų skaičiavimo metodika.

9 gairėje nurodoma, kokias sąnaudas reikėtų priskirti aplinkos apsaugai.

4 skyrius – Alternatyvų įvertinimas. 2 skyriuje nustačius poveikį aplinkai, o 3 skyriuje – sąnaudas, reikėtų juos kažkokiu būdu palyginti. Šiame skyriuje aprašoma, kaip išreikšti sąnaudų veiksmingumą ir įvertinti atitinkamo gamybos būdo taikymo teikiamą naudą aplinkai. Toks įvertinimas gali būti naudingas, nes atsiranda galimybė sugretinti gamybos būdo įgyvendinimo ekonomines sąnaudas ir jo teikiamą naudą aplinkai. Tai gali padėti išsiaiškinti, ar gamybos būdo įgyvendinimo kokybė atitinka kainą vertinant pagal naudą aplinkai. 
5 skyrius – Sektoriaus ekonominis gyvybingumas. Direktyvos GPGB apibrėžime esantis žodis „prieinamas“ reiškia ir reikalavimą, kad GPGB laikomas toks gamybos būdas, kuris „išplėtotas tokiu mastu, kuris leidžia jį įgyvendinti atitinkamame pramonės sektoriuje, esant ekonomiškai ir techniškai tinkamoms sąlygoms“. Šiame skyriuje pateikiamas ekonominio gyvybingumo įvertinimo pagrindas. Naudojantis tokiu pagrindu svarbiausi dalykai, kuriuos reikia apsvarstyti yra „pramonės struktūra“, „rinkos struktūra“ ir sektoriaus „atsparumas“. 

Kada nustatoma, jog siūlomų gamybos būdų įgyvendinimas nepakenks sektoriaus gyvybingumui, tačiau vis tiek nesumažins susirūpinimo dėl ekonominio poveikio, galima atlikti įvertinimą ir peržiūrėjus „Įgyvendinimo spartą“ nustatyti, ar įgyvendinimą galima sulėtinti. 

Nors ekonominio gyvybingumo įvertinimas yra neatsiejama GPGB nustatymo dalis, išsamaus įvertinimo tikimasi tik tam, kad būtų atsakyta į klausimą, ar tam tikras gamybos būdas (ar gamybos būdų derinys) nėra pernelyg brangus, kad jį būtų galima laikyti GPGB. Toks klausimas greičiausiai gali pasigirsti iš atitinkamo pramonės sektoriaus, ir šiame skyriuje pateikiamas pagrindas, kuriuo remiantis galima formuluoti argumentus. Iškilus tokiam ginčui įrodinėjimo pareiga tenka tiems, kurie nesutinka su siūlomu GPGB. 

Priedai – prieduose pateikiami duomenys ir informacija, kurių gali prireikti taikant šiame dokumente aprašytą metodiką. 
· 1 – 9 prieduose pateikiama pagalbinė informacija apie poveikio aplinkos terpėms įvertinimą;

· 10 priede pateikiami tam tikri naudingi Europos kainų indeksų šaltiniai, kuriais galima pagrįsti sąnaudų skaičiavimo metodiką;

· 11 priede pateikiami tam tikri finansiniai koeficientai, kurie gali būti naudingi pagrindžiant ekonominio gyvybingumo įvertinimą;

· 12 priede pateikiamos tam tikrų oro teršalų išorinės sąnaudos, pagrindžiant 4 skyrių dėl alternatyvų įvertinimo;

· 13 priede pateikiama metodika, kuri naudojama pagrįsti direktyvai tam tikrose valstybėse narėse;

· 14 priede aprašomas spaudos pavyzdys, kuris buvo naudojamas rengiant poveikio aplinkos terpėms metodiką;

· 15 priede pateikiamas NOX mažinimo pavyzdys miesto atliekų deginimo objekte, iliustruojant skirtingų dokumento metodikų taikymą.

Nors čia aprašoma metodika, kai tik įmanoma, buvo supaprastinta, bet kurio įvertinimo realizavimas bus sudėtingas procesas ir jo neturėtų būti imamasi, jeigu iš tiesų nėra rimto nesutarimo dėl to, ar siūlomas gamybos būdas (ar jų derinys) yra GPGB. 

Šiame dokumente pateikiama metodika padeda vartotojui įvertinti ir nustatyti naujų gamybos būdų įdiegimo pagal Direktyvą 96/61/EB aplinkosaugines ir ekonomines pasekmes. Svarbiausias čia aprašytos metodikos tikslas yra skaidrumas, kad bet kurią proceso dalį būtų galima patvirtinti arba patikrinti. Laikydamasis metodikų struktūros vartotojas galės užtikrinti tokį skaidrumą. Metodika nenulems sprendimo, tačiau ja galima pagrįsti paskesnį ekspertų sprendimą ir suteikti nuoseklesnį pagrindą galutiniam sprendimui. 

Europos Komisija, vykdydama mokslinių tyrimų ir technologinės plėtros programas, pradeda ir remia projektus, skirtus švarioms technologijoms, naujoms nuotekų valymo ir perdirbimo technologijoms ir valdymo strategijoms. Šie projektai galėtų naudingai prisidėti prie GPGB informacinio dokumento peržiūros ateityje. Todėl skaitytojai kviečiami informuoti Europos taršos integruotos prevencijos ir kontrolės biurą apie bet kokius tyrimo rezultatus, kurie yra svarbūs šio dokumento taikymo sričiai (taip pat žr. šio dokumento įžangą). 
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